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1. Introduccion

La transicion hacia una economia circular en Espana supone una transformacion estructural que
impacta en la competitividad, la autonomia estratégica, la sostenibilidad y el empleo cualificado.

En un contexto de inestabilidad geopolitica y mayores exigencias europeas, la economia circular se
consolida como palanca estratégica. Aunque existen avances normativos, como la nueva Ley de
Residuos y Suelos Contaminados para la Economia Circular o la Estrategia Espaiola de Economia
Circular 2030, persisten retos como la fragmentacion administrativa, las brechas tecnoldgicas y la
falta de incentivos eficaces.

Desde Ecoembes evidenciamos la necesidad de un modelo transformador y colaborativo entre
sector publico, privado y social, sustentado en rigor, datos y capacidad real de implementacion.

“Desde Ecoembes queremos impulsar la transicion hacia una
economia circular para generar unimpacto positivo, no solo en el
medioambiente, sino también para las empresas y la sociedad.
Estos cambios requieren alianzas firmes y con impacto para
avanzar hacia una industria competitiva, resiliente y circular”.

Rosa Trigo, CEO de Ecoembes

Desde noviembre de 2024, Ecoembes ha impulsado un proceso de escucha activa con los principales
referentes institucionales, empresariales, sectoriales y sociales, asi como con académicos y expertos.
Este didlogo ha permitido identificar retos comunes y consensuar lineas de actuacién estratégicas.

Como resultado, hemos elaborado este informe, que incluye un decalogo de propuestas para acelerar
la transicién hacia una economia circular en Espafia, generando impacto directo en innovacion,
eficiencia de recursos y creacién de valor sostenible.

“Sabemos que en estos grandes momentos de transformacion,
son fundamentales los consensos y se requieren grandes
dosis de dialogo y escucha”

Begona de Benito

Directora de Relaciones Externas de Ecoembes
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2. Resumen ejecutivo

El analisis de las conclusiones obtenidas durante el proceso de escucha que hemos impulsado revela
un diagnodstico claro: Espana debe evolucionar desde una circularidad centrada actualmente
en el cumplimiento normativo hacia la consolidacion de un nuevo paradigma organizativo y
productivo genuinamente circular. La auténtica economia circular requiere procesos verificables,
una infraestructura de datos robusta y una colaboracidn intersectorial, interadministrativa y publico-
privada eficaces.

La transicién hacia una economia circular real sélo sera exitosa si la concebimos como un trabajo
colectivo que asegure que nadie queda atras. Para lograr este objetivo es necesario avanzar en tres
ambitos:

° Marco regulatorio y gobernanza: en Espanfia, la Estrategia Espanola de Economia Circular
2030y laLey 7/2022%, de residuos y suelos contaminados para una economia circular, buscan
superar la fragmentacion regulatoria y avanzar hacia un modelo mas coherente y sostenible.
Sin embargo, para impulsar de forma efectiva la transicion hacia la economia circular es
imprescindible:

0 Simplificacion administrativa y coordinacién territorial: agilizar la tramitacion de
proyectos circulares y asegurar una aplicacion homogénea de la normativa entre
territorios. La proximidad del ambito local resulta clave para la implantacion real
de soluciones circulares, por lo que se requiere una participacion activa de todos los
niveles de la administracion.

o) Fortalecimiento de la normativa estratégica: es fundamental considerar la
legislacién de alto impacto, como el RD 1055/20222 y su préxima modificacidn,
asi como la normativa europea relevante como la Directiva (UE) 2025/1892 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 10 de septiembre, por la que se modifica
la Directiva 2008/98/CE? sobre residuos. Estas normativas establecen estandares vy
objetivos que condicionan los proyectos y politicas nacionales de economia circular y
la alineacion con estos marcos normativos garantiza coherencia y evita solapamientos
o vacios regulatorios.

0 Impulso del papel de los agentes de la cadena de valor: reconocer la funcién
estratégica de los SCRAP y de las empresas, quienes actian como motores
de innovacién y eficiencia, acelerando la adopcidon de modelos productivos mas
sostenibles. Su implicacion activa es clave para traducir las politicas y la normativa
en resultados concretos.
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2. Resumen ejecutivo

° Ecosistema econdmico: las condiciones del mercado deben favorecer la viabilidad econdmica
de la circularidad. Esto implica implementar incentivos fiscales y desarrollar estimulos que
incrementen la demanda de productos y servicios circulares, tal como plantea el Plan de
Accién de Economia Circular de la UE*. Ademas, es esencial reforzar cémo estos instrumentos
contribuyen a potenciar la competitividad industrial y a fortalecer la autonomia estratégica,
reduciendo dependencias externas y promoviendo cadenas de valor mas resilientes y
sostenibles.

° Pedagogia y cambio cultural: es imprescindible generar una narrativa clara que demuestre la
relacion entre circularidad, la competitividad industrial, la creacién de empleo y el bienestar
colectivo. Para ello, resulta fundamental visibilizar cdmo los consumidores y la sociedad
en su conjunto no solo se ven afectados por los impactos ambientales y econdmicos de los
modelos productivos actuales, sino que también desempefian un papel clave como agentes
de cambio mediante sus decisiones de consumo, sus practicas cotidianas y su capacidad
para impulsar nuevas demandas y comportamientos sostenibles. Para ello, se deben reforzar
iniciativas como los programas de educacion ambiental del MITECO® que contribuyen a
crear una ciudadania mejor informada y comprometida con la transicién hacia una economia
verdaderamente circular.

El decalogo de propuestas resultante de este proceso de escucha a nivel estatal configura una Hoja
de Ruta estratégica destinada a acelerar la economia circular en Espafa, optimizando recursos y
reduciendo significativamente el impacto ambiental.

Este marco impulsa un triple beneficio: fortalece la resiliencia industrial, promueve la innovacién y
fomenta la competitividad y elempleo cualificado en diversos sectores. Suimplementacion coordinada
permitiria mejorar la eficiencia productiva, reducir la generacién de residuos posicionando a Espafia
como un referente europeo en circularidad.

Eléxito de esta Hoja de Rutarequiere unacolaboracion activay permanente entre las administraciones
publicas, el tejido empresarial y la sociedad civil, garantizando asi una transicion sostenible y alineada
con los objetivos nacionales y europeos.

Este informe también recoge los resultados del cuestionario realizado a las empresas que forman
parte del ecosistema de Ecoembes confirmando, de forma concluyente, el diagndstico obtenido en
las sesiones de escucha activa. Mas del 70% de las empresas participantes® identifican que el
grado de implementacién de la economia circular en su sector es medio o bajo. Este dato es un
indicativo claro de la persistencia de barreras estructurales que contindan dificultando la adopcion
plena de modelos circulares. Los principales retos identificados por las empresas son los costes de
implementacion y la dificultad para medir indicadores de circularidad (ambos con 55,6% de las
respuestas), seguidos de las barreras regulatorias (44,4%). En menor medida, también se mencionaron
la falta de concienciacion en la cadena de valor y la falta de demanda de productos circulares
(ambas con 33,3%).
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2. Resumen ejecutivo

¢Cuales considera que son los principales retos para avanzar en la circularidad en su

sector? (marque hasta 3)

Costes de implementacion 5 (55,6 %)

Falta de tecnologia o innovacion 1(11,1 %)

Barreras regulatorias 4 (44,4 %)

Falta de concienciacién en lac... 3 (33,3 %)

Falta de demanda de producto... 3 (33,3 %)

Dificultad para medir indicador... 5 (55,6 %)

transparencia, eficacia y eficien... 1(11,1 %)

Asimismo, el nivel de conocimiento interno sobre economia circular continda siendo limitado: casi la
mitad de las compaiias (45%) reconoce tener un conocimiento “bajo o muy bajo” del concepto,
especialmente en sectores la alimentacidn y la quimica, donde se percibe la circularidad todavia como
una obligacidon mas que como una oportunidad estratégica.

Sin embargo, se observa una actitud positiva hacia la colaboracion: el 88,9% de las empresas afirma
colaborar activamente con otras organizaciones (startups, centros tecnoldgicos o clusteres), lo que
refuerza la idea de que la cooperacion intersectorial es una palanca clave para acelerar la transicion
circular.

(Colabora su empresa con otras organizaciones (startups, centros tecnoldgicos,

clusteres) en iniciativas de economia circular?

Si, colaboramos activamente con
otras organizaciones en
economia circular

8 (88,9 %)

No, pero tenemos interés en 0(0%)
hacerlo
No, y no lo contemplamos

[
actualmente A

No sabe / No responde 1(11,1 %)
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3. Contexto y relevancia de la

economia circular en Espana

3.1 Circularidad como sistema economico, no como simbolo

La economia circular es mucho mas que reciclar: es cambiar la manera en que producimos,
consumimos y compartimos recursos. Se trata, mas bien, de replantear el funcionamiento del “ciclo
completo” de productos y servicios, entendiendo que cada eslabdn —desde el ecodisefno hasta las
opciones de reutilizacion o aprovechamiento final— debe evolucionar de manera coordinada para que
la circularidad sea real y efectiva. Aunque la tasa de reciclaje en Espana ha mejorado, alcanzando un
41% en 2023, aun esta por debajo del objetivo europeo del 55% para 2025’.

“Estamos en un momento critico en el que tenemos que pasar
de una economia lineal a una economia circular. Eso requiere
la implicacion de todos los actores de los ambitos implicados
en este proceso de transicion”.

Maria de la Fuente

Presidenta de la Asociacion de Periodistas de Informacion
Ambiental (APIA).

La circularidad abarca todo el ciclo de vida de los productos, comenzando por el ecodisefio,
que prioriza la durabilidad, reparabilidad y reciclabilidad de los materiales desde su concepcion. EL
proceso contintia con la optimizacion de la produccidn, la reduccién de residuos y el uso eficiente
de recursos. Esto incluye la implementacion de la logistica inversa, la recuperacion de materiales
valiosos y el desarrollo de modelos de negocio innovadores basados en la reutilizacion, el alquiler o
los servicios compartidos.

Ademas, latransicion haciala economia circular requiere una creciente sensibilizacién de consumidores
y empresas para fomentar patrones de consumo y produccidon mas responsables. En suma, el objetivo
es transformar integralmente el sistema econémico para generar beneficios ambientales, sociales
y econdmicos, promoviendo una industria mas sostenible, competitiva y resiliente.

La diversidad de perspectivas permite identificar soluciones practicas, evitando que la circularidad
quede reducida a un concepto abstracto. Este enfoque exige priorizar los siguientes elementos
clave:
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3. Contexto y relevancia de la economia circular en Espana

° Ecodiseno: el diseno del producto debe integrar desde el inicio los principios de modularidad,
reparabilidad y reciclabilidad. Este enfoque minimiza la generacion de residuos vy facilita la
recuperacion de materiales al final de su vida util, contribuyendo a un ciclo productivo mas
sostenible.

° Simbiosis industrial: este concepto consiste en que los desechos o subproductos de una
industria se utilicen como materias primas para otra, promoviendo la eficiencia colectiva y
la optimizacion de recursos. La simbiosis industrial no solo reduce el impacto ambiental, sino
gue también puede generar nuevas oportunidades de negocio y modelos de colaboracion
entre empresas.

° Trazabilidad: los sistemas robustos de trazabilidad de materiales y procesos son esenciales
para garantizar impactos ambientales medibles y verificables. Esta transparencia fortalece
la confianza entre los distintos actores del ecosistema econdmico y también permite la mejora
continua y la toma de decisiones basada en evidencias.

° Gobernanza y coordinacion: establecer estructuras claras de gobernanza y mecanismos de
coordinacion entre los distintos niveles de administracidon y actores del sector es clave para
asegurar coherencia normativa, eficacia en la implementacion y alineacion con objetivos
estratégicos europeos.

° Participacion de actores implicados: involucrar activamente a empresas, consumidores,
entidades localesy otros agentesrelevantes garantiza que las politicas y proyectos circulares
respondan a necesidades reales, fomentando compromiso, colaboracion y adopcidn efectiva
de practicas sostenibles.

Aunque el reciclaje constituye una herramienta fundamental dentro de este enfoque integral, su
objetivo principal no se limita Unicamente a la gestién de residuos®. Mas bien, se entiende como un
engranaje clave dentro del eje transformador que es la economia circular, contribuyendo a minimizar
la extraccidon de recursos virgenes, preservar los ecosistemas y reducir de manera significativa la
generacion de residuos en origen.

Este enfoque integral busca cerrar el ciclo de materiales mediante la reutilizacién, reparacion,
remanufactura y un reciclaje de alta calidad, impulsando un modelo productivo mas eficiente y
sostenible.

En el contexto europeo, se ha producido un cambio de paradigma que exige transitar del modelo
lineal al circular para fortalecer la autonomia estratégica y la competitividad. Este viraje responde
a la necesidad critica de reducir la dependencia de recursos externos y blindar la industria ante la
volatilidad de los mercados globales.

En este sentido, la economia circular actua como un modelo de resiliencia que integra la
sostenibilidad en todo el ciclo de vida de los productos, transformando el tejido industrial en un
sistema regenerativo. Bajo este enfoque, el reciclaje trasciende la simple gestion de residuos para
convertirse en un recurso estratégico, capaz de reintegrar materiales en la cadena de valor, proteger
los ecosistemas y garantizar la viabilidad econdmica a largo plazo.
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3. Contexto y relevancia de la economia circular en Espana

“Todo lo que podamos reciclar o que sea circular nos permite
no depender de ciertos procesos en momentos de crisis”

Jordi Garcia Brustenga

Secretario de Estado de Industria

3.2 ;En qué punto esta la circularidad en Espana?

La implementacidon practica de la economia circular sigue siendo desigual y persisten limitaciones,
como la capacidad insuficiente de reciclado a escala, los desafios para garantizar la reciclabilidad
de los envases, y las dificultades para fomentar la reutilizacion efectiva, cuestiones que todavia
requieren ajustes para cumplir plenamente con las exigencias del Reglamento europeo de envases y
residuos de envases.

Brecha de implementacion: existe una disparidad significativa entre la legislacidn vigente
y la transformacion real en sectores productivos clave. Aunque Espafia ha avanzado
en normativa y estrategias de economia circular, la adopcidon efectiva por empresas y
territorios es desigual, limitando un modelo circular cohesionado y eficiente.

Tasa de uso de material circular: en la UE la tasa de circularidad alcanzé el 11,8% en 2023,
con un avance lento de 0,3 puntos respecto al afio anterior®. En Espana, esta tasa se situd
en 8,5%, por debajo de la media comunitaria, lo que refleja dependencia de materiales
virgenes e integracion insuficiente de contenido reciclado en productos.

Reciclaje de residuos municipales: en 2023 la tasa de reciclaje de residuos municipales
en Espana fue del 39%, aun lejos del objetivo europeo del 55% para 2025. Esto evidencia
un margen de mejora, especialmente en cuanto a concienciacion e implicacién ciudadana
en la recogida selectiva, asi como a inversion en infraestructuras de reciclaje. Mejorar
este indicador es clave para avanzar hacia una economia sostenible y alineada con los
COMpPromisos europeos.

Iniciativas fragmentadas: las acciones de ecodiseno, simbiosis industrial y reutilizacion de
materiales estan dispersas entre sectores y regiones, sin la escala ni coordinacién necesarias
para generar impacto nacional. Esta fragmentacidén limita la transferencia de buenas
practicas y la eficiencia de recursos, destacando la necesidad de modelos colaborativos
publico-privados-sociales que permitan replicar soluciones exitosas y consolidar la
circularidad como motor de innovacion y competitividad industrial.

Los datos del cuestionario empresarial que hemos realizado desde Ecoembes muestran una realidad
dual: aunque el 60% de las empresas declara haber iniciado acciones circulares, solo el 20% percibe
una implementacion alta o muy alta, evidenciando una brecha entre compromiso y practica efectiva.
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3. Contexto y relevancia de la economia circular en Espana

Los sectores mas avanzados, como gran consumo y distribucidn, integran la circularidad de manera
transversal, mientras que pymes y sectores intensivos en recursos como el de alimentacion, dependen
mas de incentivos externos y cuentan con menor capacidad técnica. Estos resultados resaltan la
necesidad de politicas diferenciadas por tamano y sector, asi como de instrumentos de apoyo
especificos para acelerar la transicion real.

(Como definiria el grado de implementacion de la economia circular en su sector

actualmente?

Muy bajo
Bajo
Medio 6 (66,7 %)
Alto 1(11.1 %)
Muy alto 1(11,1 %)
0 1 2 3 4 5 6

3.3 ;Ddnde se situa Espana en el contexto europeo?

Si bien Espafia se sitla por debajo de la media comunitaria en tasa de circularidad, presenta un alto
potencial para liderar la transicién hacia la economia circular en sectores estratégicos.

Esta oportunidad espanola también requiere alinearse con los objetivos y regulaciones europeas
como el Reglamento europeo de envases y residuos de envases (PPWR) o el Reglamento (UE)
2025/40 que establecen estandares de eficiencia, reutilizacién y reduccién de residuos aplicables a
distintos sectores, y sirven como marco para orientar la politica nacional y las inversiones estratégicas.

“La economia circular es un elemento de competitividad: en
Europa interesa seguir avanzando, y en Espana es esencial
para la reindustrializacion. Crear plataformas de dialogo es
muy util, y es de agradecer que Ecoembes fomente estos
espacios de encuentro”

Mariluz Castilla

Experta en sostenibilidad y miembro del Grupo Espanol de
Crecimiento Verde.
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3. Contexto y relevancia de la economia circular en Espana

Espana todavia presenta retos significativos en indicadores clave de circularidad en comparacion con
economias circulares lideres como los Paises Bajos, Bélgica y Francia. Mientras estos paises han
logrado tasas de reutilizacion y reciclaje superiores, Espafia sigue mostrando brechas en la integracién
de contenido reciclado en la produccidn, la eficiencia en el uso de recursos y la implementacién de
modelos de negocio circulares.

A pesar de los avances legislativos importantes, como la Ley de Residuos y Suelos Contaminados
para una Economia Circular (2022)*! y la Estrategia Espafiola de Economia Circular 20302, el ritmo
de transposicidon de las directivas europeas y la eficacia de su aplicacién todavia presentan un
margen de mejora considerable. Esta situacion se traduce en una proliferacion de iniciativas poco
cohesionadas entre comunidades auténomas, donde la normativa autondmica, aunque valiosa como
instrumento adaptado a realidades territoriales especificas, requiere mayor coordinacién con el tejido
industrial y refuerzo de las infraestructuras de reciclaje en determinados territorios.

Entre los sectores con mayor proyeccion para que Espafia pueda emerger como lider en sectores
circulares estratégicos, destacan aquellos que no solo son priorizados por la administracion, sino que
también cuentan con un alto grado de impacto y compromiso por parte de empresas, recicladores
y SCRAP, que impulsan de manera activa la transicién hacia modelos productivos mas sostenibles y
circulares: Entre estos sectores, destacan principalmente:

° Bioeconomia mediterranea: aprovechamiento de recursos agricolas, forestales y bioldgicos
propios del territorio para desarrollar productos y procesos sostenibles, que generen valor
econdmico, promuevan la innovacién tecnoldgica y contribuyan a la preservacion de la
biodiversidad. Este enfoque incluye la transformacion de residuos organicos en bioproductos
y la produccion de bioenergia, generando nuevos mercados y oportunidades de empleo
verde.

0 En este sentido, en 2025 el Gobierno ha destinado mas de 73 millones de euros
en ayudas para impulsar proyectos de bioeconomia, investigacion marina,
sostenibilidad pesquera y empleo verde!:. También se destinaron 77 millones
de euros para 56 proyectos vinculados al ambito forestal dentro del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR).

o Gestion circular del agua: optimizacion del uso, la reutilizacion y el tratamiento del
agua en industrias y municipios, reduciendo la presion sobre recursos hidricos escasos y
promoviendo la eficiencia energética y la sostenibilidad ambiental. La implementacién de
tecnologias avanzadas de reciclaje y depuraciéon de agua, junto con la planificacidn territorial
inteligente, permite no solo reducir el consumo de agua dulce, sino también favorecer la
resiliencia frente al cambio climatico y las sequias.

0 En Espafia, la reutilizacion real de aguas residuales para usos agricolas e
industriales se situa entre el 7% y el 13% segun datos de la Asociacion Espafiola
de Desalacidn y Reutilizacion®. En contraste, la Regién de Murcia reutiliza ~98%
de sus aguas residuales, cifra muy superior a la media nacional (~10%) y a la media
europea (~5%)?.

o) Ademas, comunidades como Murcia y la Comunidad Valenciana concentran mas de
la mitad del volumen de agua regenerada usada para riego en Espana; por ejemplo,
en 2022 la Comunidad Valenciana reutilizd ~ 271,54 hm3, lo que representaba ~
56,24% del agua depurada?’.
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3. Contexto y relevancia de la economia circular en Espana

° Turismo sostenible: desarrollo de modelos turisticos que aporten valor positivo a los
ecosistemas y comunidades locales, superando la mera sostenibilidad y promoviendo la
resiliencia socioecondmica y ambiental. Esto incluye practicas como la gestidn circular de
residuos en destinos turisticos, la valorizacién de recursos culturales y naturales, y la creacién
de experiencias que beneficien directamente la economia local.

o) Ademas, el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR) refleja
el compromiso de Espaia con el turismo sostenible. El componente 148, del Plan
se centra en la promocidén del turismo sostenible en nuestro pais, en linea con las
directrices de la Agenda 2030.

En conjunto, la posicidon de Espaia en Europa refleja tanto desafios como oportunidades: es necesario
acelerar la implementacidn de politicas y proyectos circulares coherentes, reforzar la coordinacion
normativa y desplegar infraestructuras adecuadas, para transformar su potencial en liderazgo real
dentro de la economia circular europea.

12 La circularidad como proyecto de pais



4. Factores que condicionan el

avance de la economia circular en
nuestro pais

4.1 Desafios para la Administracion Publica

La fragmentacidon normativa, el exceso de tramites y la ausencia de mecanismos sélidos de
gobernanza dificultan que la economia circular avance de manera efectiva en nuestro pais. Todo
ello genera un escenario disperso y poco funcional, en el que las responsabilidades quedan difusas y
los procesos pierden agilidad y eficiencia.

El papel de la administracién local es clave para garantizar la implementacién efectiva de politicas
circulares y la coordinacidn con otros niveles de gobierno debido a la proximidad a las empresas,
ciudadanos y servicios de recogida separada.

“Es necesario tener nuevas ideas sobre lo que se esta haciendo”.
Este impulso innovador resulta imprescindible para cerrar la
distancia entre lo planeado y lo ejecutado. En este sentido, Espana
ha desarrollado marcos estratégicos para impulsar la economia
circular como la “Estrategia Esparola de Economia Circular” y los
Planes de Accion para la Economia Circular (PAEC)*®

Alejandro Dorado

Representante del Comisionado para la Economia Circular

° Fragmentacion regulatoria: existen disparidades legislativas significativas entre los niveles
gubernamentales (nacional, regional y local), lo que genera incertidumbre juridica para las
empresas y dificulta la aplicacién consistente de politicas circulares.

° Burocracia y demora en la tramitacion administrativa: la elevada carga administrativa,
junto con los plazos prolongados para la aprobacion y ejecucion de proyectos de innovacion
circular, representan barreras considerables para su implementacidon y escalamiento
oportunos.

° Desalineacidon en los criterios de la contratacidn publica: las précticas actuales de
contratacion priorizan criterios econdmicos de corto plazo, dejando en un segundo plano
consideraciones mas amplias de sostenibilidad, eficiencia de recursos e impacto ambiental.

° Falta de estructuras de gobernanza transversales: se ha identificado una ausencia de

estructuras de gobernanza que articulen la circularidad como un eje estratégico central a
nivel nacional.
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4. Factores que condicionan el avance de la economia circular en nuestro pais

En conjunto, estos retos estructurales y operativos subrayan la necesidad de un enfoque integral
y colaborativo, en el que la administracién actie no solo como regulador, sino como facilitador
estratégico, catalizador de innovacion y promotor de alianzas publico-privadas, asegurando que la
transicidn hacia la economia circular sea eficiente, escalable y sostenible.

4.2 Desafios desde una perspectiva empresarial

El sector privado también se enfrenta a retos significativos, como la falta de demanda de productos
circulares, la incertidumbre regulatoria o las limitaciones que afrontan especialmente las pymes.
En este contexto, las buenas practicas de empresas que ya estan avanzando en este camino resultan
fundamentales para inspirar y marcar una hoja de ruta comun.

Poder llegar a un consenso comun sobre la importancia de
la economia circular para la sociedad y para las empresas en
general, asi como identificar las oportunidades y los retos que
tenemos por delante, es clave para avanzar hacia un futuro
mas sostenible y circular.

Javier Reyes

Manager de Seguridad, Salud y Medioambiente de Deoleo

Del mismo modo, las asociaciones sectoriales desempefian un papel clave en la articulacion de
esfuerzos dentro de los distintos sectores de la economia circular. Su funcién no solo consiste en
representar a empresas y profesionales, sino también en promover buenas practicas, fomentar la
cooperacion entre los diferentes agentes y garantizar que los procesos de gestion de residuos sean

sostenibles y eficientes.

“En Repacar llevamos colaborando desde hace mucho tiempo
con la industria y el comercio para gestionar los residuos de
papel y carton. Creemos y defendemos que es un modelo de
gestion de éxito”

W

Gloria Lazaro

Directora general de la REPACAR

Las empresas desempenan un papel fundamental en este proceso, pero enfrentan obstaculos
econdmicos, regulatorios y operativos que dificultan la adopcion de modelos circulares de manera
masiva y sostenida. Entre los mas relevantes, destacan:
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° Viabilidad econémica: la persistente diferencia de costes, donde los materiales reciclados
y los productos circulares suelen ser mas caros que los materiales de origen virgen,
representa una barrera financiera significativa. Este desequilibrio afecta directamente a
la competitividad empresarial, condiciona las decisiones de inversién y desalienta la
incorporacidn de soluciones circulares en los procesos productivos.

° Falta de demanda del mercado: la demanda de productos circulares aun no esta
suficientemente incentivada. La preferencia del consumidor sigue estando, en muchos casos,
determinada por el precio, la disponibilidad y la familiaridad con productos tradicionales.
Esta situacion limita la penetracidén en el mercado y la escalabilidad de las alternativas
sostenibles, generando un circulo donde la baja demanda reduce la inversion y la innovacion
en el sector.

° Incertidumbre regulatoria: lasempresasrequieren unentornoregulatorio estable, predecible
y coherente para comprometerse con las inversiones a largo plazo que la transicidén a procesos
circulares exige. Las regulaciones fluctuantes, ambiguas o fragmentadas desincentivan la
innovacion, dificultan la planificacion estratégica y generan riesgos financieros adicionales.

° Dificultades especificas de las pymes: las pymes con frecuencia carecen de los recursos
técnicos, humanos y econdmicos necesarios para implementar eficazmente procesos
circulares. Esta limitacidon genera una brecha de conocimiento y capacidad que puede
dejar a muchas pymes rezagadas frente a grandes corporaciones, a pesar de su relevancia
estratégica en el tejido productivo nacional.

Los desafios empresariales muestran la necesidad de un ecosistema de apoyo integral, que combine
incentivos econdmicos, estabilidad regulatoria, sensibilizacion del consumidor y asistencia técnica,
asegurando que la transicién hacia una economia circular sea sostenible y competitiva.

El cuestionario a las empresas de nuestro ecosistema, confirma esta realidad: aunque el 60% de las
companias ha iniciado practicas circulares (como ecodisefio, uso de materiales reciclados y venta de
subproductos) su implementacion sigue siendo limitada en escala y estrategia corporativa.

Entre los retos mas citados destacan la falta de demanda de productos circulares, la insuficiente
infraestructura y la ausencia de estandares uniformes, que generan incertidumbre regulatoria.

Aun asi, el 90% de las empresas apoya la existencia de una metodologia comun para medir la
circularidad, y mas del 80% respalda que la futura Ley de Industria y Autonomia Estratégica
incorpore principios claros de economia circular, evidenciando consenso sobre la necesidad de un
marco regulatorio predecible y coherente.
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4.3 El desafio social y la brecha del conocimiento

Mas alla de las normativas vy las cifras econdmicas, avanzar hacia la economia circular requiere abrir
espacios de dialogo y escucha activa, donde las distintas voces aporten perspectivas que de otro
modo podrian pasar desapercibidas.

“Es reconfortante, a nivel humano, escuchar a personas de
otros sectores luchar por el mismo objetivo: la forma en que
utilizamos los recursos del planeta.”

Lola Berna

Responsable de Proyectos y Politicas Publicas de Ecodes.

Ahora mas que nunca sabemos que es crucial impulsar un cambio cultural profundo. Este cambio
requiere politicas publicas y transformacién empresarial, y una participacion activa de la ciudadania
y la educacidén de nuevos perfiles profesionales especializados. Entre los retos mas relevantes
destacan:

° Desinformacién generalizada: existe una carencia de informacidn precisa, clara y accesible
sobre los beneficios e implicaciones reales de la economia circular. Esto genera conceptos
erroneos, mitos y cierto escepticismo que dificultan la adopcidn de practicas sostenibles,
tanto en el ambito doméstico como en el empresarial.

° Percepcion publica: la circularidad suele percibirse como una accidn voluntaria, un gesto
ecoldgico aislado o un compromiso social secundario, en lugar de un imperativo estructural
clave para el bienestar colectivo, la resiliencia econdmicay el desarrollo sostenible. Encuestas
como la de la Fundacién Cotec (2024)?° y el Observatorio Cetelem (2024)%* confirman esta
tendencia.

° Comunicacion ineficaz: los mensajes sobre economia circular a menudo son demasiado
técnicos, sectoriales o inaccesibles para el publico general, dificultando la conexién con
la ciudadania y reduciendo la participacion y el apoyo social. Es necesario desarrollar
estrategias de comunicacion inclusivas y educativas, utilizando medios digitales, campafias
de sensibilizacion y recursos didacticos que faciliten la comprension y la accidon concreta por
parte de todos los actores sociales.

° Brecha de talento y habilidades: existe una desalineacidn significativa entre la formacién
académica y la demanda de perfiles profesionales especializados en economia circular. Esta
brecha provoca una escasez de mano de obra cualificada necesaria para disenar, implementar
y gestionar procesos circulares, desde el ecodisefio de productos hasta la gestion eficiente de
residuos y la innovacion en modelos de negocio sostenibles.
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“Es dificil tener actores tan distintos, con tanto conocimiento
sobre la materia en una misma mesa, y no aterrizar en un
tema concreto”

Valentina Martinez

Directora general de Oikos

El cuestionario realizado a las empresas también pone de manifiesto una brecha cultural y formativa
notable: casi la mitad de las empresas reconoce que el conocimiento sobre economia circular dentro
de su organizacidn es “bajo” o “muy bajo”.

En cambio, aquellas que disponen de programas de formacion interna o equipos dedicados a
sostenibilidad presentan niveles de conocimiento y accién significativamente mayores, lo que
sugiere una correlacidn directa entre capacitacion y grado de implementacion.

Esta evidencia refuerza la urgencia de impulsar programas de formacion profesional y empresarial
orientados a la circularidad, tanto en la educacidon reglada como en la actualizacion de los perfiles
laborales del tejido industrial. Incorporar la circularidad en los itinerarios formativos se perfila, por
tanto, como un vector esencial para cerrar la brecha cultural y garantizar una transicion justa e
inclusiva.
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5. Conclusiones

y pasos estratégicos para avanzar

A continuacion, se presentan las principales conclusiones que el informe identifica para avanzar
hacia una economia circular mas sélida y efectiva en Espafia, atendiendo a las recomendaciones y
aprendizajes recogidos en cada una de las sesiones.

e Reconocer el proceso circular en su totalidad: este eje enfatiza la importancia de considerar
todas las fases del ciclo de vida de los productos y servicios, desde el ecodiseno, la produccion
sostenible y la gestidn eficiente de residuos, hasta la reincorporacién sistematica de materiales
al sistema econdmico.

e Reforzar el papel de los actores clave del modelo: la economia circular no puede construirse de
manera aislada, por lo tanto es necesario involucrar activamente al sector publico, las empresas,
la ciudadania y las entidades educativas, promoviendo la colaboracién intersectorial y la co-
creacion de soluciones sostenibles.

e Traducir los compromisos en politicas publicas: para que la circularidad deje de ser un objetivo
aspiracional y se convierta en una realidad tangible, es necesario traducir los compromisos en
regulaciones claras, incentivos econdmicos y estandares uniformes que faciliten la transicion.
Esto incluye la creacién de marcos normativos estables, politicas de compra publica sostenible,
incentivos fiscales y programas de apoyo que reduzcan riesgos y promuevan la adopcion de
practicas circulares por parte de empresas de todos los tamaiios.

e Colocar la pedagogia y la innovacion en el centro: la educacidn, la concienciacidon social y la
innovacion tecnoldgica son pilares fundamentales para consolidar la economia circular. Este eje
promueve programas de formacion y sensibilizacién ciudadana, la integracion de contenidos de
economia circular en la educacién formal y no formal, y la adopcién de soluciones tecnolégicas
innovadoras.
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6. Propuestas de actuacion:

un decalogo para impulsar la
circularidad en Espana

A partir de las conclusiones obtenidas en los distintos espacios de didlogo que hemos impulsado
durante este ano, hemos formulado un decalogo para avanzar hacia una economia circular con
propuestas de valor.

Este decalogo estratégico constituye la hoja de ruta integral para impulsar la economia circular
en Espafia, concebida como una herramienta clave para orientar las politicas publicas y su disefo,
asegurando un marco regulatorio estable, con reduccion de la carga normativa y garantias de
seguridad juridica que faciliten la planificacion y ejecucidn de proyectos sostenibles a largo plazo.

1. AgenciaEstatal de Economia Circular: establecer un organismo transversaly con autoridad, capaz
de coordinar politicas publicas, eliminar obstdculos burocraticos y facilitar la implementacion
de proyectos circulares en todos los sectores. Esta agencia proporcionaria una vision unificada y
una ejecucién optimizada, asegurando que los esfuerzos de diferentes ministerios, comunidades
autdnomas y municipios estén alineados y sean coherentes.

2. Sistema fiscal incentivador: disefar un marco fiscal que recompense activamente las mejores
practicas circulares, mediante bonificaciones, deducciones y subvenciones para empresas que
adopten procesos sostenibles. Al mismo tiempo, internalizar los costos de las externalidades
negativas de los modelos lineales, como la contaminacion y el desperdicio de recursos, creando
incentivos econdmicos claros para comportamientos sostenibles y fomentando la inversidon en
innovacidn y eficiencia.

3. Mercado secundario solido: estimular la demanda de productos circulares mediante estrategias
combinadas de campaias de concienciacion ciudadana, etiquetado transparente del impacto
ambiental y ventajas competitivas en la contratacion publica para las ofertas circulares.

4. Contratacion publica verde obligatoria y ambiciosa: aprovechar el poder adquisitivo de las
administraciones publicas como palanca transformadora del mercado, priorizando productos
y servicios ecoldgicos. La implementacion de criterios ambientales estrictos en licitaciones y
contratos publicos incentivaria a proveedores a innovar y adoptar practicas circulares, generando
un impacto inmediato en la demanda de soluciones sostenibles y acelerando la transicién del
sector privado hacia modelos circulares.

5. Consultoria especializada para pymes: crear programas integrales de apoyo técnico y financiero
que faciliten la transicién de las pymes hacia procesos circulares. Estos programas abordarian
sus limitaciones especificas de recursos, brechas de conocimiento y capacidad tecnoldgica,
proporcionando asistencia en gestidn de residuos, ecodiseno, eficiencia de recursos y adopcion
de nuevas tecnologias, asegurando que las pymes puedan participar activamente en la economia
circular.
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6. Desarrollo de campanas de comunicacidn masiva y concienciacidon: elaborar una narrativa
estratégica para campafas a gran escala que conecte la circularidad con beneficios tangibles,
como bienestar social, creacion de empleo verde y competitividad nacional. Estas campanas deben
ser claras, accesibles y cercanas al publico, fomentando la comprensién, el compromiso y la
participacion ciudadana.

7. Alianzas publico-privadas-sociales: consolidar espacios de didlogo permanente que integren
empresas, administraciones, academia y sociedad civil, promoviendo la resolucién colaborativa de
problemas y la propiedad compartida de la transicion circular. Estas alianzas permiten compartir
conocimientos, recursos y experiencias, generar proyectos piloto replicables y asegurar que las
decisiones estratégicas cuenten con la legitimidad y el respaldo de todos los actores implicados.

8. Innovacion y transferencia tecnoldgica: establecer centros de innovacién sectoriales que
conecten investigacidn y desarrollo con necesidades industriales especificas, acelerando la
adopcidn de tecnologias y procesos circulares. Esto incluye la promocién de prototipos, pruebas
piloto y escalado industrial, garantizando que la innovacidn se traduzca en soluciones practicas y
beneficios econdmicos y ambientales medibles.

9. Transparencia y trazabilidad: desarrollar plataformas de informacién publica que proporcionen
datos completos y accesibles sobre gestion de residuos, flujos de materiales y aspectos
econdémicos de la circularidad. Estas plataformas generarian confianza, facilitarian la toma de
decisiones informadas y permitirian la evaluacion del desempeno de empresas, administraciones
y politicas.

10. Armonizacién metodoldgicay de medicion:implementar métricas y metodologias estandarizadas
para medir el impacto y los resultados de las iniciativas circulares, asegurando la alineacion con
los marcos europeos y proporcionando datos consistentes, comparables y confiables.

Este decalogo constituye una hoja de ruta para que Espana avance hacia una economia circular
auténtica, basada en procesos verificables y transformadores que generen impactos tangibles.

Las demandas de los diversos sectores refuerzan la necesidad de una estrategia nacional coherente
y basada en datos, que haga de la circularidad un motor de competitividad e innovacion.

Desde Ecoembes, consideramos que su consolidacidn requiere colaboracion entre sector publico,
privado y sociedad civil, fomentando bienestar social, empleo de calidad y competitividad nacional,
transformando la transicién hacia la economia circular en una oportunidad estratégica para posicionar
a Espafia como referente en sostenibilidad, resiliencia e innovacion.

Nota metodoldgica: El cuestionario utilizado para la recopilacién de informacion abarca empresas de diversos tamafios de
los sectores de alimentacidn y bebidas, quimica y farmacéutica, textil y moda, gran consumo no alimentario y distribucién,
representando de manera equilibrada la diversidad del tejido industrial y empresarial, y garantizando en todo momento
el anonimato de las respuestas. Esta aproximacion permite ofrecer una visidn representativa de percepciones, retos y
oportunidades en relacién con la transicion hacia la economia circular.
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